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Revision der Ausfihrungsverordnungen zum FMG, Stellungnahme der SIK
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Sehr geehrier Herr Dumermuth
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Sehr geehrter Herr Furrer
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Sehr geehrie Damen und Harren

wWir danken Ihnen fir die Gelegenhell, zu den rubrizierten Verordnungsdnderungen Stel-
lung nehmen zu kdnnen,

1. Im Aligemeinen

Die Mitglieder der Schweizerischen Infarmatikkonferenz SIK — der Bund und die Kantone -
sind ais soiche von den geplanten Anderungen der Ausfihrungsbestimmungen zum EMG
in erster Linie in ihrer Eigenschaft als Gemeinwesen und als Grosskunden der Anbieterin-
nen von remmelde- und Mehrweridiensten betroffen,

Aus dieser Sicht geben die Anderungen der AEFV, FAV, FKY und der Yerordnung der
ComCom petreffend des FMG zu keinen Bemerkungen Anfass. Die Stossrichtung der vor-
geschlagenen Anderungen der FDV pegrissen wir. Sie setzen die Absich? des FMG-
Gesetzgebers um, das Funkiionieren des Fernmeldemarkés zu verbessern, indem unlaute-
res Geschdftsgebaren und der Missbrauch markibeherrschender Steliungen erschwert
wird.

wer erweiterte Jugang zu den Einrichtungen und Diensten marktbehemschender Anbie-
ferinnen, den das FMG und nun die EDV vorsehen, ist im Bereich der fritheren PT7-
Infrastrukiur ein welteres wichtiges Element eines wirksamen Wethewerbs im Interesse
der Kundinnen und Kunden. 7u hoffen bleibt, dass sich dieser Zugang anders afs bisher



mnernalb nitzliicher Frist durchsetzen [8sst, obwoh! der FMC-Gesetzgeoer auf die Einflh-
rung der im suropdischen Umfeld bewdhrien ex ante-Reguiierung verzichtet hat. Ohre

nier ndher auf die diesbezlglichen Verfahrensbestimmungen eingehen zu wollen, bitten
wir Sie, darauf zu achten, dass sie ein maglichst rasches Verfahren ermoglichen,

2. Das 10. Kapitel der Fernmeldediensteverordnung

Wir begrissen insbesondere die Uberarbeitung der Bestimmungen der FDV Ober die Leis-
fungen und die Einschrénkungen des Fernmeldeverkenrs in aussercrdentichen Lagen,
FOr die Organe des Bundes und der Kantone, die die Verantwortung fUr die Bewditigung
ausserordentlicher Lagen fragen, st es von vitaler Bedeutung, dass sie jederzeit auf qus-
reichende Kommunikationskapozitéien zurlckgreifen kénnen. Die vorgeschlagenen An-
derungen tragen dazu bel, dies zu gewdhrieisten. Wir erwarten, dass das BAKOM in Zu-
sammenarbeit mit den Fernmeldediensteanbieterinnen die notwendigen Umsetzungsar-
beiten rasch an die Hand nimmt.

Ly zwei Bestimmungen eriauben wir uns besondere Bemerkungen:
2.1. Arfikel 85 FDV

Arfikel 85 FDV nennt die Organe, die in Notfélien gemdss Artikel 84 FDV Fernmeldedienste
Jfequirieren” dirfen. Aus unserer Sicht gilt es zu beachten, dass eine Folge der technoio-
gischen Konvergenz der Fernmeldetechnologie hin zu paketgeschalteten Upermittiungs-
verfahren (2.8, VolP) ist, dass die Kommunikation zwischen den Notfalidiensien gemdss
Artike! 85 FDV zunehmend Uber besondere Datennetze, 7.8, Uber kantonale Weitbe-
reichsdatennetze (WANs) verlduft und nicht mehr notwendigerweaise Uber &ffentiiche
Fermmeldedienste im Sinne des FMG (Telefonnetz, Internet etc.).

Die VerfUgbarkeit dieser besonderen Datennetze wird somit fir die Autgabenerfillung
der Notfalldienste ebenso bedeuisam wie die Verfigbarkeit der éffentlichen Fernmelde-
netze. Die Stelien, welche diese Datenneize beireiben [z.B. die kantonalen informatikém-
ter], mUssen daner ebenso wie ihre Kunden, die Notfalldienste selbst, In ausserordentli-
chen Lagen auf die Leistungen nach Artikel 84 FDV zurlickgreifen kdnnen,

Die trfahrungen z.8. im Kanton Bern nach den Unwettern im Herbst 2005 haben dies ge-
zeigh Wegen des Unterbruchs von Mietleitungen fielen Teile des kantonalen WAN zeit-
welse aus, was die daran angeschiossenen Gemeinden und Regierungsstatthalteramter
ozw. deren Kotasfrophen-Fohrungsstébe vor emsthafte Probleme stelite.

Aus diesem Grund beanfragen wir thnen, Artikel 85 FDV um folgenden Buchstaben o zu
erglinzean:

~d. die Organe, die vom Gemeinwesen mit der Erbringung von Fermmeidediens-
fen oder dem Befrieb von Fernmeldeaniagen zugunsten der Berachtigten
nach Buchstabe a bis ¢ befraut sind.”
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2.2. Arlikel 89 FDV

Aus unserer Sicht ist es von zentraler Bedeutung, dass die zustGndigen Organe der Ge-
meinwesen im Falle der Uberlastung und des (Teil-) Ausfalls von Fernmeldeneizen még-
ichst von der ersten Sekunde an prioridren Zugritf auf die verbleibenden Fernmelderss-
sourcen haben: dies namentiich weil gerade im Katastrophenfal ein m&glichst rasches
Handeln von Polizel, Feuerwehr, Rettungs- und Sanité@tsdiensten viele Leben retten kann.
Dieser prioftare Zugriff ist, wie Im Entwurf vorgesenen, magiichst durch intelligente Priori-
sierungs- und Routingmechanismen sicherzustelien.

Wir sind indes nicht davon Uberzeugt, dass die FDV in der vorliegenden Entwurfsfassung
die Sofortigkeit dieses prioritéren Zugriffs gewdhrleistet. Wir schlagen ihnen daher vor,
Artikel 89 EDV daningehend anzupassen, dass das UVEK und die Diensteanbieterinnen
nicht nur berechtigt, sendern verpflichtet sind, diese Priorisierung Im Fall ger plotilichen
Verknappung von Fernmelderessourcen so rasch als maglich einzuleiten. Wir sind aaven
Oberzeugt, dass dies beim heutigen Stand der Technik durch entsprechende Program-
mierung der Ubermittlungsaniagen sofort und vollautomatisch erfoigen kann. Im Anhang
schiagen wir thnen eine entsprechende neue Formulierung vor.

Wir biften Sie, diese Anliegen bei der weiteren Uberarbeitung der Voriage zu bericksich-
figen.
Freundliche Grisse

Schweizerische iInformatikkonferenz
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Anhang: Formulierungsvorschiag zu Arlikel BY FDV

Entwurf des BAKOM Vorschlag der SIK

rMassnabmen  Arh, 89 7 Das Departement Massnanmen Art, 89 ' Das Departement

kann anordnen, dass der zivile
Fernmeldeverkehr ouf Kundin-
nen und Kundan beschrdinkd
wird, die in ausserordentiichen
Lagen wichlige Aufgaben zu
erfUlien haben. Es kann dabei
bestimmen, dass die Leitweg-
lenkung des zivilen Fernmel-
deverkenhrs von Kundinnen
und Kunden, die in solchen
Lagen wichtige Aufgaben zu
erfGllen haben, gegenlber
dem restlichen zivilen Fern-
meldaeverkehr prioritéyr erfol-
gen muss. Sowelt es die ge-
wihife Technik zuidisst, dirfen
Notrufe durch eine soiche pri-
oritdyre Leitweglenkung nicht
unterbrochen wearden.

2 Sowell dis implementierte
Pricrisierungsmethode dies
zudisst, kann die Nationale
Alarmzentrale den Fernmelde-
verkehr in ausserordentlichen
Lagen fr néchstens 36 Stun-
den nach Absotz 1 einschrén-
ken lassen. Sie informiert das
Bundesamt unverziglich.

? Die Anbieterinnen von Femn-
meldediensten kdnnen den
Fernmeldeverkehr fir hdchs-
tens 36 Stunden feillweise ein-
schriéinken, wenn sie eine U-
berlastung ihres Netrzes fest-
stellen. Sig informieran das
Bundssamt unverzOglich.

ordnet bel Bedarf an, dass der
zivile Fernmeldeverkehr quf
Kundinnen und Kunden be-
schrénkt wird, die In qusseror-
dentlichen Lagen wichiige
Aufgaben zu erfiiien haben,

2 Soweit die implementierte
Priorisierungsmethode dies zu-
{Gsst, kann die Nafionale A-
larmzentrale den Fernmeide-
verkehr in ausserorcentiichen
Lagen fOr héchstens 36 Stun-
den nach Absaiz 1 einschréin-
ken lassen. Sie informiert das
Bundesamt unverzGgiich.

: Die Anbieterinnen von Farn-
meldediensten schrénken den
Fermmeaideverkehr flr ndchs-
fens 36 Stunden fellweise ein,
wenn sie eine andouemde
Uberiastung ihres Netzes fesi-
steller, Sie informieren das
Bundesam? unverziglich.

P Wirg der Fernmeldeverkehr
nach Absoiz 1 bis 3 einge-
schrénkt, erfolgt die Leitweg-
lenkung des zivilen Fem-
meldeverkehrs von Kundinnen
und Kunden, die in qusseror-
dentlichen Logen wichtige
Aufgaben zu erflilen haben,
gegenUber dem raestlichen
zivilen Fernmeldeverkehr prior-
1&r. Sowelt es die gewdhlte
Technik zuidsst, aUrfer Nofrufe




Entwurf des BAKOM

4[as Bundesamt kann techni-
sche und administrative Vor-
scnnften betreffend die Ein-
schréinkung des zivilen Fern-
meldeverkenrs in QUssEror-
dentlichen Logen erlassen.

Vorschlag der SIK

durch eine soiche prioritGre
Leitweglenkung nicht unter-
brochen werden.

s Das Bundesamt kann fechni-
sche und administrative Vor-
seonriften betreffend die Ein-
sehrénkung des ziviien Fem-
meldeverkehnrs in qusseror-
dentichen Lagen srlassen.
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